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Sefior Presidente;

En cumplimiento de lo ordenado por la Constitucion de la Repiblica del Ecuador y la Ley Orgéanica
de la Funcién Legislativa, esta Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracién,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, luego del respectivo
proceso de analisis, debate y aprobacién, expide el siguiente INFORME que corresponde al
PEDIDO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, DE APROBAR LA DENUNCIA DE TRECE
ACUERDOS BILATERALES DE PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES,
SUSCRITOS POR EL ECUADOR.

Atentamente,

Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones

Internacionales y Seguridad Integral.




REPURBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE No. 5, DE SOBERANIA,
INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD
INTEGRAL

QUITO, DM, 4 DE DICIEMBRE DE 2009

INFORME SOBRE EL PEDIDO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, DE
APROBAR LA DENUNCIA DE TRECE ACUERDOS BILATERALES DE
PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES, SUSCRITOS POR EL
ECUADOR.

1. ANTECEDENTES

La politica internacional de inversiones y de comercio exterior que compromete al Ecuador
se ha ido concretando, en las ultimas décadas através de diversos convenios bilaterales de

proteccion reciproca de inversiones.

Sin embargo, de acuerdo a la nueva Constitucion de la Repiblica, algunos elementos de
estos convenios podrian haber quedado desfasados del marco juridico que ella establece, y
en particular con respecto a los articulos 283 referente a las condiciones que posibilitan el
buen vivir y al articulo 422 que manda no celebrar tratados internacionales en los que el

Estado ecuatoriano ceda jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje internacional extra-

regionales, en materias contractuales comerciales.




De conformidad con lo que manda la Constitucién de la Republica del Ecuador, aprobada
por el pueblo ecuatoriano, se establece al Presidente de la Repiblica, la obligacion de
cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los tratados internacionales y las demas
nérmas juridicas, ademas de la capacidad para definir la politica exterior, suscribir y
ratificar los tratados internacionales y velar por el mantenimiento de la soberania, entre

otras competencias.

La formulacién de la politica exterior en materia de inversiones, confiada al Ejecutivo,
requiere la definicién de nuevos marcos de accidn, que mantengan concordancia con lo que
manda nuestra Constitucién soberana. En observancia del mandato constitucional, el
Presidente de la Republica ha solictado de la Asamblea Nacional, la aprobacién previa para
la denuncia de trece Tratados Internacionales que atribuyen competencias propias del orden

juridico interno a un organismo internacional o supranacional.

2. BREVE EVOLUCION HISTORICA

Los trece tratados mencionados, fueron celebrados por ¢l Ecuador entre 1968 y 2001 con

distintos estados. El siguiente cuadro presenta las fechas en que fueron celebrados.

PAIS SUSCRITO RATIFICADO
FINLANDIA, 18/abril/2001; 13/agosto/2001
SUECIA, 31/mayo/2001; 28/nov/2001
CANADA, 29/abril/1996; 2/junio/1997
CHINA, 21/marzo/1994; 2/junio/1997
PAISES BAJOS, 27/junio/1999; 5/abril/2001
ALEMANIA, 21/marzo/1996; 23/mayo/1997
FRANCIA, 7/sept/1994; 21/agosto/1995




REINO UNIDO, 10/mayo/1994; 21/agosto/1995

ARGENTINA, 18/feb/1994; 21/agosto/1995
CHILE, 27/0ct/1993; 21/agosto/1995
VENEZUELA, 18/n0ov/1993; no consta fecha de ratificacion
SUIZA, 2/mayo/1968; no consta fecha de ratificaciéon

ESTADOS UNIDOS, 27/agosto/1993; 13/octubre 1995

3. ANALISIS DE SUFICIENCIA LEGAL

3.1 De conformidad con lo que manda el Art. 21 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, para los Tratados o Convenios
Internacionales, cuyo texto es el siguiente: “Para la aprobacion o improbacién de
Tratados y Convenios Internacionales, la comision especializada competente deberd
presentar al Presidente de la Asamblea Nacional un informe que observe el
cumplimiento de las normas constitucionales y las determinadas en los articulos 108 y
109 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, sin perjuicio de las formalidades
detalladas en este reglamento para los informes de comisiones especializadas™, la

comisién ha encontrado lo siguiente:

El Art. 108 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa dice lo siguiente: “La ratificacion
o denuncia de los tratados y otras normas internacionales requerird la aprobacion
previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

..6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y comercio;

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo

internacional o supranacional.




El parrafo siguiente al numeral 8 del mismo articulo contintGia: “Er fodos estos casos, en un
plazo maximo de diez dias después de que se emita el dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad expedido por la Corte Constitucional, la Presidencia de la Republica
deberd remitir a la Asamblea Nacional, el tratado u otra norma internacional junto con el

referido dictamen.”

Del analisis de la documentacion recibida por esta Comision, no se verifica la existencia del
requerido Dictamen Previo y Vinculante de Constitucionalidad, expedido por la Corte

Constitucional.

El Art. 109 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, referente a: “Tratados que no
requieren aprobacicn de ln Asamblea Nacional”, en la parte pertinente dice: “En todos
los casos que no se refieran a las materias enumeradas en el articulo anterior, la
Presidenta o Presidente de la Repiiblica podrd suscribir y ratificar los tratados y otros

instrumentos internacionales sin aprobacion de la Asamblea Nacional.

En este caso, no ¢s aplicable lo que prescribe el citado articulo 109, debido a que en la
enumeracion taxativa que hace el Art. 108, se encuentran inmersos los trece Tratados cuya

denuncia ha solicitado el Presidente de la Repuiblica.

3.2 Adicionalmente, en consonancia con lo antes revisado, la Constitucion de la
Repiiblica, en su articulo 438 dice: “La Corte Constitucional emitird dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad en los siguientes casos, ademds de los que determine

laley:

1. Tratados internacionales, previamente a su ratificacion por parte de la Asamblea

Nacional.

2. Convocatorias a consultas populares de cardcter nacional o a nivel de los gobiernos




autonomos descentralizados.

3. Objeciones de inconstitucionalidad presentadas por la Presidenta o Presidente de la

Republica en el proceso de formacién de las leyes.”

De la lectura del texto constitucional se evidencia que cuando se dice: “en los siguientes
casos, ademds de los que determine la ley”, la Carta Fundamental, presenta el camino para
que se aplique lo que manda la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa en su articulo 108.
Asi, queda confirmada la necesidad de contar con el Dictamen Previo y Vinculante de
Constitucionalidad, de parte de la Corte Constitucional, mismo que, como se ha anotado, no

existe.
4. CONCLUSION

Con base en lo antes expuesto, la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, considera que SE DEBE
SOLICITAR AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, REQUIERA A LA CORTE
CONSTITUCIONAL EL DICTAMEN PREVIO VINCULANTE DE
CONSTITUCIONALIDAD, TAL CUAL MANDA EL ART. 108 DE LA LEY
ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA.

Atentamente,

[ = —

Wﬁﬁ Asambleista umbe7//ﬁ/lédo

el




Asambleista Fausto (26&9 Asambleista Scheznarda Fernandez

Asambleista Rocio Valarezo

CERTIFICACION.- Quien suscribe, Dr. Carlos German Vega Castellanos, Secretario-
Relator de la Comisién de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral, certifica que: EL PEDIDO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, DE
APROBAR LA DENUNCIA DE TRECE ACUERDOS BILATERALES DE
PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES, SUSCRITOS POR EL ECUADOR,,
fue tratado, ampliamente debatido y conocido por los sefiores y sefforas Asambleistas
miembros de esta Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, en sesiones de los dias 26, 28, 29 de
octubre de 2009; 5, 11, 30 de noviembre de 2009 y 4 de diciembre de 2009.

LO CERTIFICO,
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"Carlos German Vega Castellanos
SECRETARIO-RELATOR




